








 

การประเมินความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี พ.ศ. 2569 
  



ส่วนที่ 1: บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้  
กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐและองค์การมหาชนดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผ น
บริหารจัดการความเสี ่ยงทุจริตอย่างเป็นระบบ  สถาบันวัคซีนแห่งชาติ (สวช.) ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญ 
ในการป้องกันเชิงรุกโดยเฉพาะโครงการสำคัญ ที ่มีวงเงินงบประมาณสูงและมีผลกระทบต่อโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและการดำเนินงานของสถาบัน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สถาบันวัคซีนแห่งชาติได้รับจัดสรรงบประมาณใน "โครงการจัดหา  
สิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์ประกอบอาคารสถาบันวัคซีนแห่งชาติ ค.ส.ล. 7 ชั้น" ซึ่งเป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
พัสดุและครุภัณฑ์พิเศษวงเงินรวมกว่า 33 ล้านบาทเศษ ประกอบด้วย  งานสถาปัตยกรรมภายใน งานระบบ 
เทคโนโลยีความปลอดภัย (Access Control) และงานครุภัณฑ์ ระบบเสียงห้องประชุม เพื่อให้กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้าง และบริหารสัญญา ดำเนินไปด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ สถาบันจึงได้จัดทำแผนฉบับนี้ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

1. เพื่อลดโอกาสในการเกิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร  
พัสดุโครงการจัดหาครุภัณฑ์ประกอบอาคาร 33 ล้านบาทเศษ 

2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน  
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปี พ.ศ. 2569 ตามเกณฑ์ของสำนักงาน ป.ป.ท. 

3. เพ่ือสร้างกลไกควบคุมและป้องปรามการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวม (Conflict of Interest) ของคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2: การบริหารความเสี่ยงและการประเมินสถานการณ์ความเสี่ยง 

จากการประเมินและวิเคราะห์ตามกระบวนงานจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ โดยใช้เกณฑ์  
มาตรฐานการให้คะแนนความเสี่ยง (Risk Score Matrix 5x5) ตามคู่มือ ป.ป.ท. ฉบับปี พ.ศ. 2569 พบว่า 
ประเด็นความเสี่ยงสำคัญมีรายละเอียดดังต่อไปนี้: 

ลำดับ 
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
 (L x I) 

1 การจัดทำรา่ง 
ขอบเขตงาน (TOR) 

การกำหนดคณุลักษณะเฉพาะและคุณสมบัติทาง 
เทคนิคท่ีเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง (การล็อคสเปกระบบ Access Control 
และระบบเสียง) 

3 5 15 
(สูงมาก) 

2 การกำหนดราคากลาง 
และการพิจารณาผล 
การเสนอราคา 

1.การสืบราคากลางจากผู้ประกอบการที่มีเครือข่าย 
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทำให้ไดร้าคากลางสูง 
เกินจริง 
2.การใช้ดลุยพินิจของคณะกรรมการในการตรวจสอ
บคุณสมบัติทางเทคนิคอยา่งไม่เปน็ธรรม 
หรือช่วยเหลือผู้เสนอราคาบางราย หรือการสมยอม
ราคาใน e-GP 

3 5 10 (สูง) 

3 การบริหารสญัญาและ
การตรวจรับพัสด ุ
 

การตรวจรับงานท่ีไมต่รงตามคณุลกัษณะเฉพาะ 
(Spec) ในสัญญา 
หรือยินยอมใหผู้้รับจ้างใช้วัสดคุรุภณัฑ์คณุภาพตำ่ 
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

3 5 15 
(สูงมาก) 

ส่วนที่ 3: แผนบริหารจัดการและมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

สถาบันวัคซีนแห่งชาติได้กำหนดมาตรการเพิ่มเติมเชิงรุก (Proactive Measures)เพื่อควบคุม ความ 
เสี่ยง ในกระบวนงานดังกล่าวอย่างเคร่งครัด โดยผูกโยงผลสัมฤทธิ์ตามแบบรายงานที่ 3 ของระบบประเมิน  
ความเสี่ยง ป.ป.ท. ดังนี้: 

3.1 มาตรการควบคุมข้ันเด็ดขาดสำหรับความเสี่ยงระดับ "สูงมาก" 

1. ขั้นตอนจัดทำ TOR: กำหนดให้ผู้บริหารระดับสูงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตงาน 
ที่มาจากหลากหลายส่วนงาน (Cross-functional Team) และกำหนดให้กรรมการทุกคนจัดทำและลงนามใน 
"บันทึกยืนยันความไม่มีส่วนได้เสีย (Conflict of Interest Declaration)" ก่อนเริ่มร่างเงื ่อนไข อีกทั้งต้อง 
ประกาศร่างขอบเขตงานบนระบบ e-GP และเว็บไซต์สถาบันไม่น้อยกว่า 3 วันทำการเพื่อรับฟังคำวิจารณ์  
จากสาธารณะ 

2. ขั้นตอนการบริหารสัญญาและตรวจรับงาน: จัดตั้งระบบใบรายการตรวจสอบพัสดุ (Check-
list) รายตัวสำหรับครุภัณฑ์พิเศษที่มีราคาสูง และกำหนดให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ทำการบันทึกภาพนิ่ง
และภาพวิดีโอหลักฐานอย่างละเอียดทุกครั้งที่มีการส่งมอบและตรวจรับงานงวดสำคัญ แล้วนำข้อมูลเก็บรักษา  
ในระบบ Cloud สารสนเทศกลางของสถาบัน ที่ สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 5 ปี 



3.2 มาตรการควบคุมสำหรับความเสี่ยงระดับ "สูง" 

1. ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง: กำหนดให้เจ้าหน้าที่และคณะกรรมการราคากลาง ดำเนินการ 
สืบราคาอย่างน้อย 3 แหล่งที่เชื่อถือได้ และต้องทำการตรวจสอบรายชื่อผู้ถือหุ้น กรรมการผู้จัดการ และ  
โครงสร้างผู้มีอำนาจควบคุมของบริษัทที่นำมาสืบราคา (Cross-Check) เพื่อป้องกันความเชื่อมโยงเชิงธุรกิจ 
หรือพฤติกรรมการสมยอมราคา 

2. ขั้นตอนการพิจารณาผล: บันทึกรายงานการประชุมและเหตุผลเชิงเทคนิคอย่างละเอียด 
ประกอบในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ กรณีท่ีผู้ยื่นข้อเสนอรายใดผ่านหรือไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินของคุณลักษณะ 
พัสดุเพ่ือป้องกันการทักท้วงและข้อร้องเรียน 


